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29, April 2004

in der 4. Sit=ung der Arbeltsgruppe "Gesetzgebungskompetenzen und Mitwirkungs-
rechte” am 1. April 2004 wurds, unter Tagesordnungspunkt 1, Europa, die Verbesse-

Tung der grenztberschreitenden Zusarnmenarbeit und die Ubertragung von Hoheits-
rechten (Ariikel 24 Grundgeseds) diskutiors.

Baden-Wiirtternberg und Nerdrhein-Westfalen wurden gelseten, rechtliche Probleme
riach Mafgabe der geltenden verfassungsrechtiichen Rechislage anhand der kan-
kreter: Fallgestatiungen im Gewerbegebiet Aachen/Herlen, Gewerbepark Jestet.
ten/Neuhaitsen sowie im Euradistrikt StralburgeKehl (Ortena) darzustellen.

Das gemeinsam van Nordrhein-Westialen und Baden-Wirktemberg erarbeitete Pa=
piex didfen wir lhnen entiegend mit der Bitte Gbersenden, es an die iiiglieder, dis
beralanden Mitglisder, die stindigen Géste und die Sachversténdigen der Kommis-

sion welerzuleiten.
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Datum: 26.04.2004
Arbeitsgruppe , Gesetzgebungskompetenzen und Mitwirkungsrechte®

Der Kommission von Bundestag und Bundesrat zur Modernisierung der bundes-
staatlichen Ordnung

Europa (Verbesserung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, Ubertragung
von Hoheitsrechten, Art. 24 GG)

Rechtliche Probleme nach MalRgabe der geltenden (verfassungs-)rechtlichen
Rechtslage anhand konkreter Fallgestaltungen
— Stellungnahme von Baden-Wirttemberg und Nordrhein-Westfalen

Baden-Wirttemberg und Nordrhein-Westfalen wurden gebeten, anhand von prakti-
schen Problemen darzustellen, welche rechtlichen Probleme sich unter der gegen-
wartigen Fassung des Artikel 24 GG ergeben.

l. Problemdarstellung
Aus der Fassung des geltenden Artikel 24 GG ergeben sich vielfaltige Probleme
insbesondere fur tatige bzw. ansiedlungswillige Unternehmen im grenznahen bzw.
grenziuberschreitenden Bereich. Gleiches gilt fur die Industrie- und Handelskam-
mern.

1. Grenziberschreitende Gewerbegebiete

Fur deutsche Lander, die an andere Staaten angrenzen, besteht aus wirtschaftli-
chen Grinden immer starker das Bedurfnis, grenziberschreitende Gewerbegebiete
zu grinden. Die Erfahrungen haben gezeigt, dass es fur Investoren ein wichtiges
Kriterium ist, sich nur nach einer Rechtsordnung orientieren und Antrage nur an ei-
ne Verwaltungsbehdrde richten zu missen, und zwar unabhangig davon, ob das
Grundstuick sich auf deutschem oder ausldndischem Hoheitsgebiet befindet.

Das formelle Problem, eine grenztberschreitend zustandige ,Behérde” zu bilden, ist

durch die geltende Fassung des Art. 24 Abs. 1a GG gelost.

Nach deutschem Verfassungsrecht ist die deutsche Staatsgewalt zur Austibung ihrer Hoheitsrechte
auf deutschem Staatsgebiet nicht nur berechtigt, sondern auch verpflichtet. Daraus folgt fiir den
Bund wie die Lander, dass die Ubertragung bzw. Einraumung von Hoheitsrechten auf bzw. fiir zwi-
schenstaatliche und grenznachbarschaftliche Einrichtungen als Ausnahme von der verfassungs-
rechtlichen Normalitéat einer besonderen verfassungsrechtlichen Zulassung durch eine entsprechen-
de Regelung im Grundgesetz bedarf. Art. 24 Abs. 1a GG stellt eine solche Regelung dar. Hiernach
kénnen die Lander Hoheitsrechte auf grenznachbarschaftliche Einrichtungen tbertragen. Folglich
kénnen die Lander ihre Zustdndigkeiten ganz oder teilweise auf grenznachbarschaftliche Einrichtun-
gen Ubertragen.
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Folglich kdnnen die Lander ihre Zustandigkeiten ganz oder teilweise auf grenznachbarschaftliche
Einrichtungen tbertragen.

Die Lander Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen haben von dieser Ermachtigung durch das Ab-
kommen zwischen dem Land Nordrhein-Westfalen, dem Land Niedersachsen, der Bundesrepublik
Deutschland und dem Kdonigreich der Niederlande tber grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwi-
schen Gebietskdrperschaften und anderen 6ffentlichen Stellen vom 23.05.1991 (sog. Anholter Ab-
kommen) teilweise Gebrauch gemacht.

Das Karlsruher Ubereinkommen aus dem Jahre 1996, in welchem u.a. fir Baden-Wiirttemberg die
kommunalen Kompetenzen fir die grenziiberschreitende Kooperation geregelt sind, trifft keine Re-
gelungen im Anwendungsbereich des Art. 24 Abs. 1la GG.

In der Praxis stellt sich jedoch zudem ein materielles Problem. Die L&nder sind
nach der Kompetenzordnung des Grundgesetzes nicht nur fur den Vollzug des
Landesrechts, sondern auch fur die Ausfiihrung der Bundesgesetze zustandig (Art.
83 GG). Mit Blick auf Bauvorhaben betrifft dies beispielsweise die Ausfiihrung des
BauGB, BImSchG oder etwa des WHG. Von dieser Pflicht zur Ausfiihrung des
Bundesrechts konnen sich die Lander nicht selbst befreien. Eine Ubertragung der
Ausfuhrung des Bundesrechts auf grenznachbarschaftliche Einrichtungen durch die
Lander scheidet mangels Dispositionshoheit der Lander aus. Auch der Bund ist
nach gegenwartiger Verfassungslage gehindert, die Ausfihrung von Bundesrecht
nach Art. 24a Abs. 1 GG auf grenznachbarschaftliche Einrichtungen zu tbertragen,
da Normadressaten der Bestimmung lediglich die Lander und nicht der Bund sind.

Zusammenfassend konnen daher nach gegenwartiger Verfassungslage die Lander
grenziuberschreitend zustandige Einrichtungen begriinden; die Einrichtungen sind
aber — jedenfalls mit Blick auf die Anwendung von Bundesrecht — weiterhin strikt an
das Territorialitdtsprinzip gebunden und zur Anwendung von deutschem Bundes-
recht auf deutschem Hoheitsgebiet verpflichtet.

Gewerbegebiet Aachen/Heerlen

a) Fur Bauvorhaben auf Grundstiicken, die die Hoheitsgrenze schneiden, ergeben
sich insbesondere die folgenden Probleme:
Selbst wenn es sich gegenstéandlich um ein Gebdude handeln wirde, miussten
zwei unterschiedliche Genehmigungsverfahren durchlaufen werden, die unter-
schiedlichen materiellen Anforderungen gehorchen und unterschiedliche Ge-
nehmigungen zum Gegenstand haben wirden:
¢ In den Niederlanden besteht keine dem deutschen Recht vergleichbare
Konzentrationswirkung des Baugenehmigungsverfahrens, insbesondere
ist eine Art Umweltgenehmigung (Milieuvergunning) gesondert einzuho-
len. Die Baugenehmigung wird gewohnlich erst erteilt, wenn geklart ist,
dass sich aus der sog. Milieuvergunning keine Anforderungen ergeben,
denen die eingereichte Bauvorlage nicht gerecht wird.
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e Es bestehen Unterschiede hinsichtlich der zugelassenen Baustoffe und

Gerate.

e Eingebaute Gerate und Installationen missen auf Funktion und Sicher-
heit von - nur national zugelassenen - Prifern geprift werden.

e In den Niederlanden mussen die Bauwerke nicht auf eine unbeschrankte
Nutzungsdauer und Haltbarkeit ausgelegt sein. Haltbarkeit und Energie-
sparen spielen eine andere Rolle. Ausgehend von dieser von Deutsch-
land abweichenden Bauphilosophie wird in den Niederlanden deutlich
groReres Gewicht etwa auf die Anlage von Fluchtwegen gelegt. In
Deutschland wird hingegen verstarkt Gewicht auf langeren Brandschutz
der Baustoffe gelegt, weil eher auf ein schnelles Eintreffen der Rettungs-
krafte und damit auf eine Rettung der Bausubstanz gesetzt wird. Die un-
terschiedliche Bauphilosophie fuihrt zu unterschiedlichen Anforderungen
an die Bauvorhaben.

e In den Niederlanden wird auch die Gestaltung des Vorhabens gepriift.
Die zustandige Kommission kann die geplante Gestaltung eines Vorha-
bens ablehnen. Dies hat in der Bundesrepublik keine Entsprechung.

e Es bestehen national definierte — und daher zwangslaufig unterschiedli-
che - Sicherheitsvorschriften fir die Organisation, Leitung und Durchfih-
rung der Bauarbeiten und der Verwendung von Baumaschinen. Ahnliches
gilt fir die Anforderungen an die Arbeitsplatze und zur Vermeidung von
Nachteilen fur behinderte (z.B. barrierefreies Bauen).

b) (Niederlandische) Investoren, die auf deutschem Hoheitsgebiet eine Ansiedlung
errichten wollen, kdnnen bei ihrem Schritt Uber die Grenze nicht ihr Heimatrecht
~,mitnehmen*“, sondern missen sich den Vorschriften am Ort der Niederlassung
unterwerfen. Dies zu andern ist Ansatzpunkt der sog. ,Roermonder Erklarung®
vom 15. Mai 2002 (unterzeichnet von den IHKs Aaachen und Mittlerer Nieder-
rhein sowie den Kamers van Koophandel en Fabrieken voor Zuid-Limburg und
Limburg-Noord) . Bei den Betroffenen bestehen insoweit Vorbehalte, sich durch
Ansiedlung im benachbarten Ausland mit einer fremden Rechtsordnung ausein-
ander zu setzen. Bei der Errichtung von Bauwerken lasst sich das Interesse
feststellen, mit dem ,eigenen” Architekten eine Ansiedlung zu planen, der indes
in der Regel lediglich mit dem eigenen nationalen Recht vertraut ist. Mit Blick auf
das deutsch-niederlandische Grenzgebiet muss auch auf deutscher Seite ein
grol3es Interesse bestehen, niederlandischen Investoren entgegenzukommen:
Die niederlandische Provinz Limburg schétzt, dass im Jahr 2010 auf niederlan-
discher Seite der Euregio keine neuen Gewerbeflachen mehr zur Verfliigung
stehen werden. Spatestens dann wird ein Bedarf niederlandischer Investoren
mit Handen zu greifen sein, sich auch auf deutschem Hoheitsgebiet anzusie-
deln.
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Die genannten Vorbehalte erstrecken sich nicht nur auf den Bereich des Bau-
rechts. Vielmehr werden auch die folgenden Rechtsgebiete angesprochen:

¢ Umweltrecht (Bundesimmissionsschutzgesetz, Wasserhaushaltsgesetz,

Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz),

e Verfahrensrecht,

e Gewerberecht,

e (Sozial-)Versicherungsrecht,

e Steuer- und Abgabenrecht,

e Zollrecht.

Aus Sicht der Landesregierung von NRW wie auch der ansiedlungswilligen
Unternehmen ist es daher winschenswert, dass die Wahl des anwendbaren
Rechts in dem grenziberschreitenden Gewerbegebiet in den geschilderten Be-
reichen nicht nur durch das Territorialitéatsprinzip, sondern auch durch die Wahl
des betroffenen Burgers bzw. Unternehmens bestimmt wird. Eine solche
~Wahlmadglichkeit* wird erst durch staatsvertragliche Regelung geschaffen wer-
den konnen. Ein solcher Staatsvertrag wird verfassungsrechtlich erst zulassig
sein, wenn die von den Landern vorgeschlagene Erganzung des Art. 24 GG
erfolgt ist.

Mit dieser Optionslosung ist nicht beabsichtigt, dass dem Betreffenden punktu-
ell die Moglichkeit eréffnet werden soll, sich die Vorteile der deutschen bzw.
auslandischen Rechtsordnung sichern zu kénnen. Vielmehr soll die Option ge-
schaffen werden, sich einheitlich dem deutschen bzw. ausléandischen Recht zu
unterwerfen. Insbesondere ist nicht daran gedacht, dass Burger und Unterneh-
men in der Grenzregion sich steuerliche Vorteile verschaffen.

Gewerbepark Jestetten/Neuhausen

a)

Ausgangslage und Projektidee

Wahrend es auf der Schweizer Seite in Neuhausen an den Entwicklungsfla-
chen fur die Erweiterung bestehender und Ansiedelung neuer Wirtschaftsbe-
triebe fehlt, verfugt die deutsche Nachbargemeinde Jestetten Uber ein gutes
Flachenangebot und verzeichnet gleichzeitig eine hohe Arbeitslosigkeit. Fur
deutsche Unternehmen liegt Jestetten sehr peripher, aus Schweizer Sicht
liegt dort das ,naturliche Entwicklungsgebiet”, die Aufhebung bzw. eine deut-
liche Minderung grenzbedingter Friktionen vorausgesetzt. Die jeweils beste-
hende Strukturschwache durch die nationalbedingte Blockade einer Eigen-
entwicklung soll mit der Schaffung des grenziiberschreitenden Gewerbe-
parks der von Jestetten zur Verfligung gestellten Flache beseitigt werden.
Mittels staatsvertraglich abgesicherten Sonderkonditionen soll der Standort
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fur die Investoren und Unternehmen interessant und attraktiv gemacht wer-
den.

Problemstellung und Verfassungskonflikt

Das Aufeinanderstof3en zweier nationaler Rechtskreise in nationalstaatlich
unterschiedlich angesiedelten Kompetenzbereichen lasst die Problemlage in
Jestetten nahezu identisch mit der des grenziberschreitenden Gewerbege-
biets Aachen/Heerlen erscheinen bis auf den Unterschied, dass hier kein eu-
ropaisches Binnenverhaltnis, sondern ein bilaterales Deutsch-/EU-
/Schweizerisches Verhaltnis vor allem im Bereich Personenfreiztigigkeit vor-
liegt.

Unter den verschiedenen Optionen, die zur Realisierung eines grenziber-
schreitenden Gewerbeparks in den vergangenen Jahren diskutiert worden
sind, hat sich folgende Alternative herauskristallisiert: Der grenziiberschrei-
tende Gewerbepark soll angrenzend an Schweizer Gebiet auf dem Gebiet
der Gemeinde Jestetten als Gebiet mit rechtlicher Sonderregelung realisiert
werden. Zollrechtlich soll das Gewerbegebiet in Deutschland liegen, wodurch
die Schweizer Investoren vom direkten Zugang auf den EU-Binnenmarkt
profitierten. Die Anwendung Schweizer Rechts auf deutschem Territorium
spitzt sich hier konkret auf den Bedarf der Anwendung Schweizer Arbeits-
rechts und Schweizer Steuerrechts zu. Das hier weit strengere deutsche
Recht hielte die Schweizer Unternehmen von Investitionen auf deutschem
Boden ab. Die Moglichkeit, auf deutschem Territorium auf die Ausubung
deutschen Hoheitsrechts zu verzichten, ist daher Dreh- und Angelpunkt der
Zukunft des Gewerbeparks. Eine detaillierte rechtliche und 6konomische
Aufarbeitung des Gesamtprojekts wird gegenwartig durchgefuhrt. Mit einem
entsprechenden Rechtsgutachten der Universitat Konstanz, Prof. Hailbron-
ner, wird Ende Mai 2004 gerechnet. Gegenstand dieser Begutachtung ist
auch die Frage, ob auf deutschem Staatsgebiet die Anwendung solcher
Rechtsnormen zugunsten des Schweizer Rechtes zuriickgenommen werden
konnte, die zugleich gemeinschaftsrechtlich determiniert sind (z. B. der auf
einer europaischen Richtlinie basierende Schutz der Arbeitnehmerrechte im
Falle von Zahlungsunfahigkeit oder Konkurs).

Im Gegensatz zu den Vorstellungen betreffend das Gewerbegebiet Aa-
chen/Heerlen soll das fur das Unternehmen geltende Recht nicht zur indivi-
duellen Wahl stehen. Dem gegenwartig erarbeiteten Rechtsgutachten liegt
daher ein fixes System der partiellen Anwendung Schweizer Rechtes (Ar-
beits- und Steuerrecht) auf deutschem Territorium zugrunde.

Eurodistrikt
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Der Eurodistrikt Stral3burg-Kehl (Ortenau) soll sich in einem ersten Schritt als
grenzuberschreitender ortlicher Zweckverband geman Artikel 11 Karlsruher
Ubereinkommen konstituieren. Der Eurodistrikt soll, in Fortentwicklung des
Deutsch-Franzdsischen Eckpunktepapieres vom 30. Juni 2003 (siehe Anla-
ge), drei Hauptziele verwirklichen:

- Den Birgern spurbare Verbesserungen bringen,

- die grenziberschreitende Zusammenarbeit zwischen den kommuna-
len Gebietskorperschaften pilothaft auf eine neue Ebene stellen,

- die europaische Funktion der Region Stralburg-Ortenau starken.

Grundsatzlich ist die bereits geman Artikel 24 Abs. 1a GG bestehende Mdg-
lichkeit, Hoheitsrechte auf grenznachbarschaftliche Einrichtungen zu tber-
tragen, fr den Eurodistrikt sehr interessant. Dabei kbnnten an den Zweck-
verband die Hoheitsrechte tibertragen werden, deren Ausibung bereits in
Kompetenz der Mitglieder des Zweckverbandes, mithin in kommunaler Kom-
petenz liegen. Auf deutscher Seite bestehen hinsichtlich der gemeinsam mit
der franzdsischen Seite erarbeiteten Handlungsfelder weitreichende Kom-
petenzen, welche durch die wachsende Zustandigkeit des Landratsamtes
Ortenaukreis nach der Verwaltungsreform in Baden-Wiurttemberg ab dem
Jahr 2005 noch deutlich erweitert werden. Beispiele sind Zustandigkeiten be-
zuglich Luftreinhaltung, Naturschutz, Feuerwehr und Katastrophenschutz
sowie Seuchenbekampfung und Infektionsschutz.

Uber die Kompetenzen des Landratsamtes hinaus bieten sich vor allem die
Bereiche o6ffentliche Sicherheit/Justiz und gemeinsame Regionalplanung fur
eine deutlich intensivere Zusammenarbeit im Eurodistrikt an.

Kompetenzen einer fortentwickelten grenziberschreitenden Gebietskorper-
schaft konnten in den Bereichen OPNV, Krankenhausversorgung, Wirt-
schaftsforderung, Abfallwirtschaft, Bau- und Unterhaltung von Schulen, Tou-
rismusférderung und Stral3en- sowie Radwegebau liegen.

Gegenwartig besteht ein erhebliches Gefalle dahingehend, dass auf franz6-
sischer Seite weitaus weniger Kompetenzen beim beabsichtigten Mitglied
des Zweckverbandes, der Stadtgemeinschaft Stra3burg, liegen. Die Hand-
lungsfelder im Rahmen des Zweckverbandes sind daher sehr beschrankt
und von franzdsischer kommunaler Seite wird die Abgabe von nationalstaat-
lichen Kompetenzen an die Stadtgemeinde gefordert.

Im gegenwartigen Stadium wird daher weder die Ubertragung von Hoheits-
rechten diskutiert, noch ist der Bedarf der Anwendung auslandischen Rechts
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auf deutschem Territorium offenkundig. Mit Blick auf die moglichst variablen

Fortentwicklungsmoglichkeiten des Eurodistriktes erscheint die Schaffung
solcher Méglichkeiten indes sachdienlich. Insbesondere zeichnet sich auch
hier als konkreter Anwendungsfall die Einrichtung eines gemeinsamen, tber
den Rhein verbundenen Gewerbegebietes ab, welches durch die Mdglichkeit
der Anwendung einheitlicher materieller Rechtsnormen beidseits des Flusses
an Attraktivitat gewinnen und damit der Schaffung von Arbeitsplatzen dienen
wirde.

2. Grenziuberschreitende Kammerkooperationen

Wegen des aus dem Territorialitatsprinzip flieRenden Zwangs, das Bundesrecht an-
zuwenden, ist es nicht moglich, dass Industrie- und Handelskammern mit ihren
Schwesterkammern im benachbarten Ausland o6ffentlich-rechtliche Zusammen-
schlusse grinden, um hoheitliche Aufgaben gemeinsam zu erledigen. Hieraus er-
geben sich u.a. die nachfolgenden Probleme:

a) Ansiedlungswerbung

b)

Die deutschen IHKs vertreten nach den rechtlichen Vorgaben ausschlief3lich die
Interessen der Wirtschaft in ihrem Bezirk. Derzeit bewegen die Kammern sich in
einer rechtlichen Grauzone, wenn sie sich beispielsweise fir die Ansiedlung ei-
nes Unternehmens im niederlandischen Teil der Euregio Maas-Rhein einsetzen.
Die einschlagigen Gesetze gehen insoweit noch von einer echten Konkurrenz
der Nachbarregionen aus. Im Ergebnis kann dies dazu fiihren, dass letztlich ein
Standort aufRerhalb der gewachsenen Wirtschaftsregion den Zuschlag erhalt.
Die ErschlieBung regionaler Potenziale wird blockiert.

Berufsbildung

Um Zusatzqualifikationen zu férdern und junge Menschen an die Anforderungen
des zusammenwachsenden Europa heranzufihren, sind Auszubildende nach-
dricklich zum Grenzubertritt zu ermutigen. Derzeit missen die Kammern sich
darauf beschréanken, bei vergleichbaren Ausbildungen in den Niederlanden und
in Deutschland doppelte Qualifikationen zu erteilen. Zugleich werden vereinzelt
auch duale Ausbildungsverhaltnisse nach deutschem Recht in den Niederlanden
betreut, wobei die Auszubildenden deutsche Berufsschulen besuchen. Eine
Ausweitung des Systems wiirde, etwa wegen der notwendigen Kontakte zu den
Betrieben, eine enge Zusammenarbeit mit den Kammern vor Ort erfordern. Da
es sich bei der Betreuung der Berufsbhildung um eine hoheitliche Aufgabe han-
delt, ist dies jedoch ohne Grundgesetzanderung nicht maglich. Die Versorgung
der Jugendlichen mit Ausbildungsstellen und die Nachwuchssuche in den Un-
ternehmen wird ohne sachlichen Grund entlang der Grenze limitiert.
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Anderung des Art. 24 GG als zielfihrende MaRnahme zur Problemlésung

Teilweise lassen sich Probleme der unterschiedlichen Rechtslagen in grenztber-
schreitenden Projekten im Wege zwischenstaatlicher Vereinbarungen lésen. Als
Beispiel hierfur kann das Brickenabkommen fur die Mimram-Brticke im Bereich des
Eurodistriktes Stral3burg-Kehl genannt werden.

Dieses Verfahren fiihrt jedoch dann nicht zum Erfolg, wenn gerade die Anwendung
des Rechtes des Nachbarstaates auf deutschem Territorium — und damit die Nicht-
anwendung (bundes-)deutschen Rechts - das angestrebte Ziel ist, wie es bei der
geschilderten Lage der grenziberschreitenden Gewerbegebiete der Fall ist.

Eine L6sung der dort dargestellten Probleme setzt daher insbesondere unter Be-
riicksichtigung des Gebots der Rechtssicherheit unabdingbar eine Anderung des
Artikel 24 GG voraus.

Es genugt nicht, die Lander verfassungsrechtlich zu erméchtigen, grenziber-
schreitend zustéandige Behorden bilden zu kénnen. Hinzutreten muss eine mate-
rielle Offnung der Rechtsordnung in einer Weise, die es den grenzuiberschreitend
zustandigen Behorden ermdglicht, auch auf deutschem Hoheitsgebiet auslandi-
sches Recht anzuwenden.

Mit der Anwendung fremden Rechts auf deutschem Boden wird jedoch rechtliches
Neuland betreten. Auf Literatur oder Rechtsprechung kann kaum zuriickgegriffen
werden, da diese Thematik nur in Ansatzen behandelt wird. Es ist daher erforder-
lich, eine neue verfassungsrechtliche Losung zu erarbeiten. Die Lander kommen
nach intensiver Prifung der Sach- und Rechtslage zu dem Ergebnis, dass die an-
gestrebte Anderung der grenziiberschreitenden Abkommen eine Erganzung des
Art. 24 GG unabdingbar macht, weil sonst fur die grenziiberschreitenden Vereinba-
rungen keine hinreichende Erméchtigung vorhanden wére. Eine solche Lésung
hatte auch den Vorteil, dass sie namentlich bei eventuellen Rechtsstreitigkeiten er-
heblich zur Rechtssicherheit beitragen wirde.

Das BMI vertritt bislang hingegen den Standpunkt, dass beispielhaft ein Anholter-
Folgeabkommen auch ohne Anderung des Grundgesetzes unter Anwendung von
,Verwaltungskollisionsrecht* abgeschlossen werden kénne, um eine Offnung der
Rechtsordnung in dem beabsichtigen Sinne zu erreichen. Aus den wenigen juristi-
schen Literaturstellen zu Art. 24 GG lasst sich jedoch ableiten, dass eine Lésung U-
ber eine Grundgesetzanderung generell als die rechtlich sauberste Losung angese-
hen wird. Die Ansicht des BMI wird nicht gestitzt. Selbst das BMJ ist in einer Stel-
lungnahme 2002 der Einschatzung des BMI nicht gefolgt und hat eine Grundge-
setzanderung fiir notwendig erachtet.
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Es fuhrt jedoch auch deshalb nicht weiter, der Ansicht des BMI zu folgen, weil In-
vestoren Rechtssicherheit fordern. Die Entwicklung der grenziberschreitenden Ge-
werbegebiete stagniert u.a. auch deshalb, weil sich wegen der ungeklarten rechtli-
chen Grundlage keine weiteren Investoren finden. Um potentiellen Investoren
Rechtssicherheit zu bieten, ist eine Anderung des Grundgesetzes unumganglich.
Ansonsten tragen allein die Lander das Risiko, dass fiir die Offnung der Rechtsord-
nung keine hinreichende Rechtsgrundlage besteht.
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Anlage

Eckpunkte fiir die Errichtung des Eurodistrikts StraBburg-Keht

In der Gameinsamen Erklirung vem 22, Ianusr 2003 haben sich der Prisident der franzdst-
schen Republik und der Bundeskanzler der Bundesrepublik Dentschimnd fir die Schaffung
des Ewndistrikts Stafburg-Kshl susgesprochen, Dic Staatsminister fir Burope wurden
bapmitragt, diesss Vorhaben, fir dessen Gelingen dic betsiligtan Gebietskdrperschafien diz
Hauptverantworbung tragen, zn begleiten und im erforderlichen Umfissg anf nationaler Ebene

zu unterstitzen. Der vorliegende Zwischenbericht fasst die Eckpunlcte tmd den Stand des

Vorhabens mesammen:

Das Vorhaben Eurodistrikt Surafinirg-Kehl hebt sieh von den herkdmmlichen Fornien greaz-

iberschreitender Zusammenarbeit ab:

- durel geinen Pilotcharalter fir andere Grensmrepionan und als Zukmﬁswad{stm fur
heme Formen grenziberschreitendor Kooperaiiom und Integration in Buropa,

- durrh dle im efpentbichen Sinne curopdische Ausrichtung von Tdentitit und Kommu-
nalstrukturen sines Evrodistdkts Strafburg-Kehl,

- durch die Méglichkeit, sine gemeinsame Wision und eine ransnatienele regionale

" Jdentitht im Herzen einecs biirgernahen Europas zu begrimden.

Das Projekt hat auf beiden Seiten des Rheins in der Offentlichkeil ein 'sehr positives Echo
musgelost Sowehl in Frankrsich als auch in Deutsebland wurden ingwischen Arheitsgruphen
gobildet, die alle politisshen wad Verweltunpgsebenen cinberichen, Mach einer Rathe natione-
ler und bilateraler KonsultaGonen witer Federfihrung der Staatsioivigter fir Europs hoben die
Arbeitsgroppen gemeinsam miv deh Akteuren der Zivilgesellschaft die Leitlinion R die Umn-

seorung des Euredistrikts erarbeitet. Die Stastsminister haben darnuthin folgends Folpuoticte

fiir den Etrodistrilkt beschloagen:

Kompetenzen/rechilicher Rahroen

Der Eurodistrikt baut sof dom gemcinsamen Willen dex bateilipten Gebictskdrperschafien zu
ciner neuen Dimension der grenzﬁ.bcrschrciten;ien Zusammenarheit mrf, Tiar Eurodistrikt wied
die  bestchendsm  Aktivitten der betreffenden Gebistskorperschafien, die ifwerseits
pemeinsame Visionen entwickeln und umseizen sollen, firdern und diesen neus Anstofie
geben.

Trer Buredistrikt soll fiber ein tigenes Entseheidin mpremiom verfipen
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Ansgangspynit der Fussmmenarbeit wird ein Zenziiburschreitender kommunaler Fweck-
verband niach derm Muster des Karlsraher {Therminkommens vom 23.01. 1906 sein, Eipe Reihe
ven Kompetenzen kbnutén in siner ersten Phase den Fem des Burodistrilcte bilden, desren
Sehaffunp jedoch progressiv erfolgen sollte, um grbfore K ompetenzen sukzessive einbeze-
bes za kiimnen. Die Therlegmgen zur Reshtsform sollien slso bereits jetzt aufgenemmen und
gleichzeitig mit weiteren Uberlepungen in Bezug anf ausgewihite Votheben wnd ervilzschie
sywie notwendipe Komnpstenzen angestellt werden, Die Regitrungen der FranzBeischen
Republik und der Bundesrepublik Devtschland erkliren sich Sersit, die Umseunmg des Vor-
habens bel Bedarf pach ¥Kriften (z.B. dwreh rwischenstaatliche Vereinbathgen) =u witer-
stiftzen. Weiters Formen der Zusammenarbeit {privatwirtschaftlicher Art oder i Rabmen der
Fivilpesallsehaft) sind susdriicilich erwiinscht und werden nach Mbglichkeit van smatlicher
Seite unterstitt, '

Auvsdebnung des Eurodistrikes
Um geagraphische Kohfranz vod el annihermdes Gleichgewicht ‘suf beiden Seiten du.s
Theins zn gewilrlelsten, wird

- anf dentscher Seite als Bemugarshmer zunachst das Gebiet des Drtenan-Kreiges

(412 000 Einwohner, 46 Gemeinden mit weniger als 20 000 Einwohnen and
§ Gemeinden mit mehre alg 20 000 Binwohnern) sowic

. auf EranzEmischer Seite zinachst das Gebiet der Stadigemeinschaf Stafiburg (CUS)
(Stadt Straftwrg mit 265 000 Bipwohnesn und dle ithrigen Gemeinden mit
190 (00 Sinwohinern), die iiber eine beratende Versammlung wnd eine Exclutive ver-
figt,

ansgewHhlt.

Dier Eovodisteil wird also inggesamt ca 860 000 Einwolmer umfessen. Spater kisnnte dur
Evrodistrikt weltere Gebietskorperschaften aufnshmen, insbespndere jene, die bereits jarat in
erenzabersehreitenden Rahmen der AG Cemme (SCOTERS-Ortenay) Zusampmenarbeiten.

Unabhangig von der oben genannren Ausdchiung kfnnten die Stidic Karlarihe odet Frelburg
im Brejggaa for gezielte Formen der Zusammenatbelt ba speafsehen Projekien m Frape
kommen, dis antsprechends stidtische Sunleuren erfordesn. -
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Hyuptrielzelzungen

Die Parteien heben folgende Beveiche fir eine vomangige T_Tma:ta:ung ausgewihlt, nm det
Furodistikt die fir dic Barger beider Linder gawinschic konkrete Sichibarkeit zu verieihen:

Verkniipfing der Fernverkehrenetze (TGV-ICE),

Aushmy das bestebenden prenziberschratenden Nahverkehranetzes,

gemeinsames Marketing fiir eine sinheitliche Visibilitit des ‘Eumdwml:m

grmeinsames Internetportal;

Qchaffuny sines Kompetenzsentrums fir grenziiberschreitende Zneammenarbelt,

Intensivierung der Zusammenarbeit im Bereich dffentliche SachwhathI:z:nkuupe—

mtion,

] Vemstirknng nachhaliiget Umweltkooperation, insbesnadere in den Beremhcm Limn-
minderung/Tufreinhaltung und Avsweisung von Maturschurzgebieten,

* Ausbau der Zusammenarbei; dar Hilfadlenste,

] Verbemsarunz der Kompatibilitht der Bernfsausbildung, mshwandm im Handw&rk
und in der Lebreranshildung,

- Vermipfung der Ressturca: der Arbeitsvermittlungen,

Aushan der Schulpartherschafien und des Schiilaraustauschs,

Veomittlung der Partnersprachen Dentseh und Franzdsisch an ellen Schulen, um eine

Zweisprachigkeit o areichen, dic dem Eaxodistriki ebenfalls zupute kime,

5 ® 3 & 1 ®

Zetiperspelktive

Auf dem nichsten DeutschaFremzdsischen Ministerrat im Herbet dicses Tabres wenden dia
Beanftragicn fir die doutsch- fninzlsische Zusammenerbeit cine Rilanz wad Vormmsschau zum
Burodistrikt prisentersn. Fir dic grenzdiberselocitende Garnenschan StaBburg-Kehl im
Prizhjahe 2004 it cinc §fnthiche Priscotation des Projekts Enrodizmikt beaboichtipr. ‘

Hans Magtin BURY, Stastsminister fir Eurtpa

Motlle LENOIR, Ministre déléguéc aux affaives suropéennes

CESAMT SEITEM 63

GESAMT SEITEN 15
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