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Rundfunkbeitrige
Rechtsgrundiagen der Zwangsvolistreckung

1, Rechisgrundiagen

Rundfunkbeitragsstaatsverirag (RBSAL
Satzung des BR Gber das Verfahren zur Lerstung der Rundfunkbeitrdge (Beitragssatzung)’

Bayerisches Verwaitungszustellungs- und Volistreckungsgesetz (BayVwzZvG) .
~ Art. 7 des Gesetzes zur AusfGhrung des Rundfunkstaatsvertrags, des Jugendmedzenschutz.
Staatsvertrags und des Rundmnkbertragsstaatsvertrags (AGS1V Rundf, Jumedsch, Rundfbeitr)’.

2. Glaublger BBayerischer Rundfunk
er der beizutreibenden Forderungen ist der Bayerische Rundfunk {BRY}, Anstait des Gffentiichen

Glaubi

REEhth Ritckstandige Rundfunkbeitrge werden geméR § 10 Abs. § Satz 1 RBStY per Bescheid zu-
sammen mit einem Saumniszuschlay festgesetzt (§ 9 Abs, 2 Salz T Nr. 5 RESW iV.m. § 11 Abs. 1 der
Bettragssatzung} Die Bescheide werden vom BR durch den ,ARD ZDF Beutszh!andraﬂm Seitragsser

vice” erlassen (§ 10 Abs. 7 Satz 1 RBSfV)

LG Niirnberg, Beschl. v, 26.08. 2014 1‘5 T 4208/14 -
Soweil der Beschwerdefiihrer rigi, 0ass der Beifragsservice nmhr rechisfahig sein kénne

und somit-nicht Gidubiger sein kGnne, so ist fesizuslelien, Jass Gigubiger der Bayerische
Rundfunk, vertreten durch den Infendanten, ist. Dies ist aus dem Vollstreckungsersuchen
vorn 01,03 2014 ersichliich, Ja dieser eideutiy afs Absender genannt ist. Bei dem
Beitragsservice ARD ZDF Deutschiandradic handel es sich alleine um sine Postanschrift
unter der der Bayerische Rundiunk diese Art der Korrespondeniz abwickelt.” .

3. Vaolistreckungsverfahren
GemaB Art. 7 Satz 1 AGStV Rundf, Jumedsch, Rundfbeitr werden

;rﬂcksfa"ndfga_ Rundfunkbeitrdge nac;h dem Rundﬂ’unkbeftragssfaafsvemag sowie Bhsm, Kosten und
Saumniszuschidge, die nach § 8 Abs. 2 Satz 1 Nr. 5 des Rundfunkbeitragsstaatsvertrags in Verbin-

dung mit den entsprechenden Satzungsregelungen zu entrichten sind, (7.} im Volistreckungsverfah-
ron nach den Vorschriften des Bayerischen Verwallungszustellungs- und Volistreckungsgesetzes

ba!gefﬁabﬁﬂ

Auf eiﬁa Zahlung gerichiete Verwaltungsakte kénnen gemat Art. 15 Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2 BayWwZV(
volistreckt werden, wenn der Schuldner seine Zahlunaspflicht nichit rechizeflig erfiilt hat und einy formii-

cher Rechtsbeheif keine aufschiebende Wirkung hat.

a} Faflige Rundfunkbeitr@ge nicht entrichtet

Die Rundfunkbeitragspficht entsteht kraft Geselzes mit dem innehaben von Wohnungen (§ 2 Abs. 1

- RBStV), Betriebsstitten (§ § Abs. 1 RBStV), Hotel-/Gastezimmemn und bestimmter Kfz (§ 5 Abs. 2 Satz 1
Nr. 1 und 2 RBStV). Auch die Falligkeit ist gesetzfich festgelegt: Gem@l § 7 Abs. 3 Satz 2 RBStV ist der

Rundfunkbeitrag in der Mitte sines Dreimonatszeitraums fir jeweils drei Monate zu leisten. Fesigeselzte

Zeitradume, Hohe der angefallenen Rundfunkbeitrdge sowie der festgesetzten Saumniszuschlage ergeben

sich aus dem Ausstandsverzeichnis,

b) Rechishehelf ohne aufschisbande W:’kﬂﬁg {§ 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 VWG()

Bet der Anforderung bﬁentlrcher Abgaben und Kosten haben Widerspruch und Anfechtungsklage kElnﬂ

aufschiebende Wirkung {§ 80 Abs. 2 8atz 1 Nr. T VWGO). Hierzu zahien auch Rundiunkbeitrdge und
Saumniszuschiage (z. B. VG Minchen, Beschl v. 1806 2013 - M&a S 139807 VG Regenabwjg Beschl.

v. 31.07.2014 -~ RO 3 E 14.1114).

' Abrutbar unter hitps:/Awww rundfunkbeitrag.de/e1645/21734/1 5terﬁundfunkbe:tragastaa!suenrag pdf.
2 Abrufbar unter hitp:ifwww. br de/unternehmensinhaltforg anisaliorvbr-satzung-rundfunkbeitaegen-100 him!.

' Sprufbar unter hitp/Awww.gesetze-bayern.defiporiat Pquelie=fink&docid=r-

MedienSIVIrAGBY 2003rahmen&psmi=bshavprod. psmidmax=trueaz=true.
‘v Al 1 Bayerisches Rundfunkgesetz: .Der Bayerische Rundfunk ist eine Anslait r:les tffentlichen Rechils mit dem Sitz in Min-

chen,”
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VG Stutigart, Beschl. v. 16. ﬂf 2014 -3 K 5155813
Nach § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 vwGO haben Widerspruch und Anfechtungskfage bei der

Anforderung der &ffentlichen Abgaben und Kosten, worunter auch Rundiunkbeitrdge fallen,

keine auf schichende Wirkung, Gleiches gilt beztiglich der Festselzung von S&umniszu-
schidgen weil ihnen neben ihirer Funikifon ais Druckmittei eigener Art* auch die fir , dffent-

liche Abgaben” fypische Fmanzremngsfunfdmn zukommt (vgi Hess-VGH, Eeschfuss vom
01.022012-5 B ??’!12 KStZ 2912 77" . |

«

6} Volistreckung aus der Vﬂl!streckungsanarﬂnung
Der Bayerische Rundfunk, Anstalf des Sffentlichen Rechts, ist geman Art. 27 Abs. 1 Satz 1 LV.m AR 7
Satz 2 AGSHV Rundf, Jumedsch, Rundfbeitr befugt, fir die Vullstreckung riicksténdiger Rundfunkheatrﬁ—
ge, $aummszuschlége und Kosten
_eine Vollstreckungsanordnung zu erteilen und zu diesem Zweck die Ua#streckungsk#ausef aiif eine
Ausfortigung des Leistungsbescheids oder eines Ausstanﬂsv&memhmsses Zi sefzen,”

Die Voilstreckungsanordnungen des BR ~ Ausstandsverzeichnis und Vnﬂstrer:kungsklausel Digze Aus.
- ferligung ist va!istreckbar“ emetzen vorausgegangene Festsetzungsbescheide.

1G Detmold, Beschi, v. 01.08.2014 — 3 T 108/14
_Grundiage der Zwangsvolisireckungsmalinahinen sind im vorfiegenden Falf aber nicht die

vorgenannten Gebohrenbescheide; dies ist vielmehr allein der Aufirag der den Gldubiger
vertretenden Volistreckungsbehtrde vom 03.09.2013, der nach § 3 Abs. 2 Salz 2 Hs. 2 1
ViwVG NW an die Sielle der voilsireckbaren Ausfertigung des Schuldfitels tritt und auf dem
ausdrickiich vermerk ist, dass der Gléubiger die Vaﬂsfreakb&rkert der von ihm geltend

| gemachten Forderung besche:mgf hat. "

VG Regensburg, Urt. v. 11.07.2012 - RO 3K 12,526
~Bef dem vom Kldger in Bezug genommenen Aussfandsverze;chn:s handelt es sich nicht um

einen Verwaltungsakl, sondem nur um eine behdrdenintome Mittefluriy, dass die Volistre-

ckungsvorausselzungen gegeben sind (VG Midnchen vomn 11.5.2006 Az. M 10 K 5,380 <ju-
ris>}. {...) Die Rechtmalligkeif der der Vollsireckung zu Grunde liegenden Venvaﬁungsakfe

wird im Vollstreckungsverfahren grundsalziich mch! mehr gepmf{

Gemal Art. 7 Satz 3 AGSHV Rundf, Jumedsch, Rﬁndfbertr dorfen
«Dei einer Vaffstmcfrungsanum‘nung{, die mit Hilfe aurumaf;scher Einrichtungen erlassen wird (.. )

Unterschiift und Dienstsiegel fehfen.”

Da die Vollstreckungsanordnungen mi elekironischen Datenverarbeitungsaniagen voiiautﬂmatrsch er-
stellt werden, sind sie ohne Unterschrift und Dienstsiegel giitig und volistreckbar.

-

(LG Dresden, Beschl. v. 20.10.2014 — 2 T 791/14
Das Vollstreckungsersuchen vom 4. Aprl 2014 erfdiit diese Vorausselzungen: Da das

Schreiben mit Hilfe automatischer Einricklungen ersteiit wurde, dirfen Diensisiegel und i
Unterschnft fohlen (§ 4 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 SachsVwvG).”

d) Zusténdigkeit der ordentlichen Gerichte
Gemal Art. 7 Salz 1 AGSIV Rundf, Jumedsch, Rundfbeitr .V.m. § 27 Abs. 1 Satz 1, 26 Abs. 2 Satz 1
BayVwZVG sind die Amtsgerichie/Voiistreckungsgerichie zustandlg. -

e} Anwendbarkeit der Valistreckungsvorschriften der 2PQ
Gemal Art. 7 Satz 1 AGStV Rundf, Jumedsch, Rundfbeifr i.V.m. § 27 Abs. 1 Saiz 1, 26 Abs. 7 Satz 1
BayVwZVG sind die Vorschriften des Achien Buchs der Ziviiprozessordnung Uber die Zwangsvollstre-

ckung rnit Ausnahme der §§ 883 bis 898 entsprechend anzuwenden.

Bayerischer Rundfunk, Juristische Direktion, 14.11,2014
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Anmerkungen zum
LG Tiibingen, Beschi, v. 15.05.20614 - 57 81/14

Fir den Bayerischen Rundfunk existiert sogar eine spezieiie Rechtsgrundiage in Art. 7 des Ge-
setzes zur Ausfithrung des Rundfunkstaatsvertrags, des Jugendmedienschutz-Staatsvertrags
und des Rundfunkbeitragsstaatsvertrags": : : :

Riickstandige Rundfunkbeitrdge nach dem Rundfunkbeitragsstaatsvertrag sowie Zinsen,
Kosten und Saumniszuschige, die nach § 9 Abs. 2 Satz T Nr. § des Rundfunkbeifragsstaats-
vertrags in Verbindung mit den entsprechenden Salzungsregelungen zu entrichten sind, wer-
den im Vollstreckungsverfahren nach den Vorschriften des Bayerischen Verwaltungszustel-.
lungs- und Vollstreckungsgesetzes beigetrieben. Der Bayerische Rundfunk ist befugl, fiir die
Voiistreckung der in Satz 1 genannten Forderungen eine Vollstreckungsanordnung zu erteilen
und zu diesem Zweck die Violistreckungskilausel auf eine Ausfertigung des Leistungsbe-
scheids oder eines Ausstandsverzeichnisses zu selzen. Bef einer Volistreckungsanordnung,
die mit Hitfe automatischer Einrichtungen edassen wird, kénnen Unterschiift und Diensisiege]
fehlen.” :

LG Zwickau (Entscheidung v. 11.12.2014 - 8 T 321/14) S

_Die Pfiicht der Schuidnerin zur Erteifung der Vermdgensauskunft und das hierzu durchzu-
fithrende Verfahren ergibt sich aus § 17 des S&chsVwVG. Nach Abs. 1 Satz 2 der Vorschrift
gift § 4 Abs. 3 des Gesetzes entsprechend. Dessen Vorausseltzungen sind vollumfanglich er-
fillt. Es bedurfle gem3fR § 4 Abs. 3 Ziff. 1, 1. Halbsatz des Geselzes keiner Unterschriff und
keines Dienstsiegels. Vielmehr war der 2. Halbsatz des § 4 Abs. 3 anzuwenden. Es handelte
sich némiich bei dem Vollstreckungsersuchen um ein solches, das mit Hiife automatischer
Einrichtungen erstelife wurde. in solchen Fillen sind Dienstsiegel und Unterschrift entbehr-
lich, Anders ais in der von der Schuidnerin zitierten und vorgelegten Entscheidung des LT
Tibingen vom 19.5.2014 (Az: § T 81/14) war das Volistreckungsersuchen des Glaubigers
vom 4.7.2014 dem dulleren Anschein nach nicht mit derart vielen individuellen Merkmalen
versehen, dass von einer individuellen, d. h. nicht automatisierten Abfassung dieses Schrei-
bens gesprochen werden kénnte. Das zeigt sich vor allem darin, das im fanflietzten Absatz
des Schreibens davon die Rede ist, der Gerichtsvolizieher mége bestimmte Malnahmen er-
greifen, die dort genannt sind, falls die Forderung des Gléubigers 1.000,00 € Ubersteige. Im
ersten Absatz des Schreibens war jedoch nur ein Forderungsbetrag von 244,54 € angege-
ben. Dies zeigt, dass dieses Schreiben filr eine Vielzah! von Fillen vorformuliert war, Ledig-
lich der konkrete Betrag wurde eingetragen. Damit liegt ein automatisiertes Schreiben im

| Rechtssinne vor.”

AG Dresden {Beschl. v. 27.11.2014 - 501 M 11711/14, - juris)

Da es sich bei dem Volistreckungsersuchen augenscheinlich um ein solches handelt, das
mit Hilfe automaltischer Einrichtungen erstellt wurde, dirfen Dienstsiegel und Unterschiift
fehien. Entgegen der Auffassung des Landgerichts Tabingen in der genannten Entscheidung
entfillt das Merkmal ,mit Hilfe automatischer Einrichtungen erstelit” nicht dadurch, dass das
Ersuchen individueile, auf den jeweiligen Beitragsschuldner zugeschnittene Merkmale ent-
hé#. Schon der Name und die Anschrift des jeweiligen Schuldners miissen auch auf einem
mit Hilfe automatischer Einrichtungen ersteiftent Schiiftstiick naturgeman jeweils individueif
angegehen werden {vgl. L G Dresden, Baschluss vom 20.10.2014, 2 7 879/14). Unter den
Begriff der ,autoratischen Einrichtung” fallen sowohl die GroBrechenanlagen wie auch der
{ggf. mit anderen Rechnern vemetzte) PC am Arbeitsplalz. Der Rechner muss als Hilfsmittel
bei der Entscheigungsfindung dienen, indem efwa auf Grundlage der getdtigten Eingaben
eine Rechenoperation oder eine Terminverwaltung durchgefihrt wird. Die automatische Ein-
richtung muss damit letztlich bei der Formulierung des verfiigenden Teils des Verwaltungs-
akts helfen (vgl. Stetkens/Bonk/Sachs/Stelkens, VWVIG, 8 Aufl, § 37 Rn. §7-73). Dies ist
hier ganz offensichtiich der Fall. Das Gericht schiielt es aus, dass die Landesrundfunkan-
stalten bzw. die Verwaltungsgemeinschaft die millionenfach zu fertigenden Beitragsbeschei-
de mit Schreibmaschine und Taschenrechner erstellen. Auch soweit jeweils vorangegange-
ne Beitragsbefreiungen bei der Berechnung berdcksichtigt werden, spricht dies nicht gegen
eine Ersteflung des Ersuchens mit Hiffe einer automatischen Einrichtung sondemn im Gegen-
teil fiir eine leistungsfahige Software.”

T Am 28.08.2014 abrufbar unier hitp:/fwww_gesetze-bayern.defjportal/?quelle=jlink&docid=jir-
MedienSIVirAGBY2003rahmeninami=bshayprod pesmi&max=true&alz=izue.
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Rundfunkbeitrage
Bekanntgabe von Festsetzungsbescheiden

Grundsétzlich ist die Zusteliung der Festsetzungsbescheide nach Art. 23 Abs. 1 Nr. 1 BayVwZVG
Voraussetzung der Vollstreckung. Nach Art. 23 Abs. 2 i.V.m. Art. 17 Abs. 1 BayVwZVG kann die Zustel-
lunig von schriftiichen Bescheidsn jedoch dadurch ersetzt werden, dass diess dem Empfénger durch ein-
fachen Brief verschlossen zugesandt werden.

Bei der Zustellung maschinell erstelliter Bescheide kann — an Stelle des Vermerks {iber den Tag der Auf-
gabe zur Post — die Absendung in giner Sammelliste eingetragen werden (Art. 17 Abs. 4 Satz 2
BayVwZVG). Dies ist bei den Festsetzungsheschelden, die der Vollstreckungsanordnung zu Grunde lie-
gen, ausweislich der sog. Historien-Aufstellung des elektronisch gefihrten Beitragskontos der Fall {vgl.
VG Regensburg, Urt. v. 11.07.2012 ~ RO 3 K 12.528). Die Bekanntgabe gilt daher mit dem dritten Tag
nach der Aufgabe zur Post als bewirkt, Ant. 17 Abs. 2 Salz 1 BayVwZVG.

Im Ubrigen wére ein etwaiger Verstofl gegen die Zustellungsvorschriften nach der Rechisprechung
unbeachtlich {vgl. z. B. VG Ansbach, Urt. v. 18.10.2012 - AN 14 K 12.00613).

VG Regensburg, Beschl. v. 31.07.2014 - RO 3 E 14.1114

... & Verstoll gegen die Vorgaben des Art. 17 Abs. 4 VWZ VG ist jedenfalls nach Ar. 9
vwZVG geheilt, wenn die Bescheide dem Empfangsberechtigten fatséchiich zugegangen
sind (so auch VG Minchen, B. v. 5.8.2008 ~ M 6a E 08.2022 ~ juris).”

Seibst wenn der/die Schuidner(in) den Zugang der Festsetzungsbescheide besireitet, ist dies unbeachtlich,
Nach der Rechtsprechung, insbesondere auch des Bayerischen Verwalfungsgerichtshofs, kann die Landes-
rundfunkanstalt den Zugang von Beitragsbescheiden nach den Grundsatzen des Anscheinsbeweises
nachweisen {vgl. nur BayVGH, Beschi. v, 06.07.2007 - 7 CE 07.1151 mit Anmerkung Schneider in ZUM
2007, 763 f.; Sdchsisches OVG, Beschl, v. 16.07.2012 - 3 A 663/10; OVG Saarfand, Beschl. v.
07.11.2011 -3 B 371/11; OVG NRW, Beschi. v. 14.09.2010 ~ 8 E 828/10; VG Ansbach, Uit. v.
18.10.2012 — AN 14 K 12.00613; VG Bayreuth, Beschl. v. 03.01.2011 - B 3 K 10.585; VG Wiirzburg, Urt.
v. 28.09.2010 =W 3 K 10.843; VG Miinchen, Beschl v. 06.08,2008 - M 6a E 08.3022; AG Stambery,
Beschi. v. 24.10.2008 - 1 M 1775/08).

Nach der Rechisprechung der Ziviigerichte wie der Verwaltungsgerichte ist vom Zugang der Bescheide
auszugehen, werin

- das Datum der Postaufgabe in den elektronisch gefithrien Akten vermerkt ist,
~ mehrere Bescheide an die jeweils aktuefle Meldeanschrift verschickt wurden und
- keiner der Bescheide als unzustelibar zuriickgekommen ist.

Ein einfaches Bestreiten des/der Schuldner{in), die im Ausstandsverzeichnis genannten Bescheide nicht
erhalten zu haben, reicht daher nicht aus. Es massten vielmehr ernsthafte Zweifel am Zugang bestehen
(vgl. nur QVG Niedersachsen, Beschl. v. 23.09.2008 — 4 ME 2079/08; VG Schieswig, Urt. v. 24 10.2008 —
14 A 88/08; VG Kdin, Beschl. v. 29.05.2002 —~ 6 L 586/02; VG Geisenkirchen, Gerichtshesch. v.
30.05.2005 — 15 K 1978/03; VG Frankiurt am Main, Beschl. v. 28.11,2008 - 10 G 3052/06 (1), VG Ham-
burg, Urt. v. 27.06.2007 — 8 K 3200/05).

AG Lichienfeis, Urt. v, 03.08.2014 — 2 C 18114

Daran, dass Bestandskraft eingetrelen isl, hat das Gericht keine Zweifel. Die streilgegen-
standlichen Bescheide sind der Klagerin per Zusendung fm einfachen Brief gem. §§ 41
Abs. B, 43 WW\TG in Verbindung mit Art. 17 Abs. 1, Abs. 2 Satz 1, 23 Abs. 1Nr. 1, Abs. 2
BayVwZVG bekanmigegeben worden. Der Zugang der Bescheide st indiziert durch ibre
Adressierung an die korrekte Anschrft der Kldgerin, die Tatsache, dass unstreitig keine
Fehlversuche der Zustellung erfolgten und dadurch, dass die Kldgernn teilweise wider-
spriichliche Angaben zum Zugang macht, {...) Der Kidgerin oblag es mithin, substantifert
vorzutragen, weshalb enfgegen dieser Tatsachenlage einzelne Bescheide nicht zugegan-
gen sein solfen.”

Bayerischer Rundfunk, Juristische Direktion, 14.11.2014



